Informacja o przebiegu dochodzenia dyscyplinarnego prowadzonego przez
Krajowego Rzecznika Dyscyplinarnego — stan prawny na 1 stycznia 2024 roku

Podstawy prawne:

1) ustawa z dnia 11 maja 2017 r. o biegtych rewidentach, firmach audytorskich oraz nadzorze
publicznym (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 1015 z pézn. zm.), zwana dalej ,,ustawga”;

3) ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks postepowania karnego (t. j. Dz.U. z 2022 r. poz. 1375
z pozn. zm.), zwana dalej , kpk”;

4) rozdziaty I-Ill ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (t. j. Dz. U. z 2022 r. poz. 1138 z pdin.

zm.), zwana dalej , kk”.

llekro¢ w tekscie jest mowa o ,Rzeczniku”, nalezy przez to rozumieé¢ Krajowego Rzecznika
Dyscyplinarnego i jego zastepcow.

Z dniem wejscia w zycie przepisdOw ustawy zmieniajgcej dotychczasowe regulacje postepowania
dyscyplinarnego, tj. od dnia 1 stycznia 2020 r.,, Rzecznicy prowadzg postepowanie dyscyplinarne
przeciwko biegtym rewidentom naruszajgcym przepisy okreslone w art. 139 ust. 2 ustawy,
w sprawach przewinien innych, niz powstatych przy wykonywaniu ustug atestacyjnych oraz ustug
pokrewnych zgodnie z krajowymi standardami wykonywania zawodu, a takze dotyczacych naruszen
obowigzkdw z zakresu obligatoryjnego doskonalenia zawodowego.

Postepowanie dyscyplinarne wszczyna sie z urzedu lub na podstawie zawiadomien (skarg i wnioskéw)
sktadanych do Polskiej Izby Biegtych Rewidentéw (dalej ,,PIBR”), wskazujgcych na odpowiedzialnosé
dyscyplinarng biegtego rewidenta.

A. Postepowanie wyjasniajace

Dochodzenie moze by¢ poprzedzone wszczeciem postepowania wyjasniajgcego w przypadku, gdy
zachodzi potrzeba dokonania dodatkowych ustalen lub uzupetnienia danych, ktérego zasady reguluje
art. 148 ustawy. Postepowania wyjasniajgcego nie wszczyna sie, gdy zawiadomienie o podejrzeniu
popetnienia przewinienia dyscyplinarnego ztozy Krajowa Rada Biegtych Rewidentéw (dalej ,,KRBR”),
Polska Agencja Nadzoru Audytowego (dalej ,PANA”), Komisja Nadzoru Finansowego (dalej ,KNF”),
Minister Sprawiedliwosci oraz Minister wtasciwy do spraw finanséw publicznych.

Postepowanie wyjasniajgcego trwa nie diuzej niz 2 miesigce od dnia jego wszczecia i nie moze zostac
przedtuzone.

Zawiadomienie o wszczeciu postepowania wyjasniajagcego doreczane jest za potwierdzeniem odbioru
osobie lub podmiotowi, ktéry ztozyt zawiadomienie oraz biegtemu rewidentowi, ktérego skarga lub
whniosek dotyczy. Na tym etapie — poprzedzajgcym dochodzenie dyscyplinarne — Rzecznik zwraca sie
do wnioskodawcow o dodatkowe informacje, dokumenty badz inne dane dotyczace sprawy, ktore s3
niezbedne dla oceny uprawdopodobnienia, czy zachodzi podejrzenie popetnienia przewinienia
dyscyplinarnego.

Postepowanie wyjasniajgce koriczy sie wydaniem postanowienia o:
- wszczeciu dochodzenia dyscyplinarnego,

- odmowie wszczecia dochodzenia.



Na postanowienie o odmowie wszczecia dochodzenia osobie lub podmiotowi, ktory ztozyt
zawiadomienie przystuguje prawo wniesienia zazalenia do Krajowego Sgdu Dyscyplinarnego (dalej
»KSD”).

Na etapie postepowania wyjasniajgcego nie ma jeszcze stron postepowania dyscyplinarnego, co
oznacza, ze jego uczestnicy nie majg praw i obowigzkdéw przystugujacych stronom.

B. Dochodzenie dyscyplinarne.

Dochodzenie dyscyplinarne wszczyna sie, gdy zachodzi uzasadnione podejrzenie popetnienia
przewinienia dyscyplinarnego, ktére polega na naruszeniu przez biegtego rewidenta przepiséw
wskazanych w art. 139 ust. 2 ustawy, dotyczacych:

a) wykonywania zawodu, zasad etyki zawodowej, niezaleznosci lub krajowych standardéw
wykonywania zawodu,

b) realizacji obowigzkéw zwigzanych z przynaleznoscia do samorzadu zawodowego biegtych
rewidentéw,

c) prowadzenia dziatalnosci w formie firmy audytorskiej, o ktérej mowa w art. 46, w tym jako
wspolnik spotki cywilnej, jawnej, partnerskiej lub komandytowej,

d) petnienia funkcji w organach zarzadzajgcych lub nadzorczych firm audytorskich.

Osoba lub podmiot, ktory ztozyt zawiadomienie oraz biegty rewident, ktérego sprawa dotyczy powinni
zosta¢ powiadomieni w terminie 30 dni o wszczeciu dochodzenia dyscyplinarnego (art. 147 ust. 3
ustawy).

Ustawa nie okresla terminu zakonczenia dochodzenia, w zwigzku z czym przyjmuje sie termin trzech
miesiecy wynikajacy z art. 310 § 1 kpk, ktdry moze zosta¢ przedtuzony na czas oznaczony przez
prowadzgcego dochodzenie, jednak nie dtuzszy niz rok. W przypadkach szczegdlnie uzasadnionych
(o wyjatkowo skomplikowanym charakterze oraz ze wzgledu na opdznienia korespondencji z jego
uczestnikami i stronami), dalsze przedtuzenie na czas oznaczony nastepuje w uzgodnieniu z Krajowym
Rzecznikiem Dyscyplinarnym, ktory wydaje zarzadzenie przedtuzajgce dochodzenie takze na czas
oznaczony. Odpowiednie stosowanie przepiséw wynikajacych z kpk jest potwierdzone w art. 171 pkt 1
ustawy, przy czym ma to zastosowanie réwniez w innych szczegétowych kwestiach nieuregulowanych
w ustawie, co zostanie zaprezentowane w dalszej czesci niniejszej informacji.

Celem dochodzenia dyscyplinarnego jest uzyskanie dowoddéw popetnienia przewinienia
dyscyplinarnego oraz wykazanie winy biegtego rewidenta. Stosujgc zasade obiektywizmu, w toku
dochodzenia dyscyplinarnego rownoprawne sg dowody przemawiajgce zaréwno na korzysé, jak i na
niekorzys$¢ biegtego rewidenta, z zastrzezeniem, ze watpliwosci zawsze sg interpretowane na korzysé
obwinionego. Dochodzenie dyscyplinarne w poczatkowej fazie jest prowadzone w sprawie, a nie
przeciwko osobie biegtego rewidenta. Zebrany w toku dochodzenia dyscyplinarnego materiat
dowodowy potwierdzajacy popetnienie przewinienia dyscyplinarnego przez biegtego rewidenta,
uzasadnia wydanie postanowienia o przedstawieniu zarzutow (art. 150 ustawy). Od tego momentu
dochodzenie dyscyplinarne prowadzone jest przeciwko osobie, w zwigzku z czym biegty rewident,
ktérego sprawa dotyczy, staje sie strong postepowania dyscyplinarnego (obwinionym), sktada
wyjasnienia lub moze odmowic ich sktadania zgodnie z art. 175 § 1 kpk. Prawo to jest potwierdzone w
formie przekazania obwinionemu na piSmie pouczenia o uprawnieniach i obowigzkach, zgodnie z art.
300 kpk.

W tym dokumencie wsrdd podstawowych uprawnien na uwage zastuguje:



o prawo do korzystania z pomocy wybranego przez siebie obroncy, a w przypadku braku
mozliwosci korzystania z tego uprawnienia, na jego wniosek w przypadku trudnej sytuacji
materialnej oraz choroby (utrata stuchu lub wzroku), celowe jest wystgpienie o wyznaczenie
obroncy z urzedu z listy prowadzonej przez KSD, przy czym zgodnie z art. 146 ustawy
dopuszczalne jest korzystanie maksymalnie z trzech obroncéw sposrdd biegtych rewidentdw,
adwokatow lub radcédw prawnych,

o prawo do sktadania wnioskéw o dokonanie czynnosci dochodzenia (art. 315 § 1 kpk) oraz
prawo do ztozenia wniosku o kornicowe zaznajomienie sie z materiatami postepowania (art.
321 § 1 kpk), jak rowniez prawo do dostepu do akt sprawy, celem zapoznania sie z
materiatem dowodowym, sporzadzenia odpiséw oraz kopii dokumentéw,

o prawo do ztozenia wniosku o skierowanie sprawy do postepowania mediacyjnego (art. 23a
kpk) oraz prawo do uzgodnienia z Rzecznikiem wniosku o wydanie orzeczenia i wymierzenie
przez KSD uzgodnionych kar lub innych srodkéw karnych, bez przeprowadzenia dowodéw (art.
335 kpk).

Wsréd obowigzkéw wymienionych w pouczeniu zawarte sg czynnosci o charakterze porzgdkowym, w
tym: stawienia sie na wezwanie, informacje adresowe oraz wskazanie, ze zgodnie art. 74 § 1 kpk
obwiniony nie ma obowigzku dowodzenia swej niewinnosci ani obowigzku dostarczenia dowoddw na
swojg niekorzysc.

Ustawa w art. 156 ust. 2 stanowi, ze w toku postepowania dyscyplinarnego korespondencja moze by¢
doreczana, za zgodg stron, takze przy uzyciu srodkéw komunikacji elektronicznej w rozumieniu art. 2
pkt 5 ustawy z dnia 18 lipca 2002 r. o Swiadczeniu ustug drogg elektroniczng (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz.
344). W takim przypadku dowodem doreczenia jest potwierdzenie transmisji danych.

W tym stadium postepowania dyscyplinarnego bieglty rewident poza ww. uprawnieniami moze
zgtasza¢ dodatkowe wnioski dowodowe, przy czym nie jest zobligowany do ich uprawdopodobnienia.
Whioski dowodowe moga by¢ skfadane réwniez po koricowym zaznajomieniu z materiatami
postepowania, jednak tylko w przypadku, gdy obwiniony bieglty rewident zgtosit wczesniej (po
otrzymaniu zarzutow) wniosek o przeprowadzenie tego zaznajomienia w trybie art. 321 § 1 kpk.
Informacja o mozliwosci korncowego zaznajomienia sie z materiatami postepowania jest
przekazywana obwinionemu i jego obronicy w pismie przesytajgcym zarzuty, ktére zawiera rowniez
pouczenie o prawie do przejrzenia akt sprawy.

Z czynnosci koncowego zaznajomienia z materiatami postepowania sporzadzany jest protokét,
z pouczeniem o mozliwosci ztozenia wnioskéw dowodowych w terminie 3 dni od daty zapoznania sie
z trescig tych materiatow (art. 321 § 5 kpk).

Prawo do uzgodnienia kary z Rzecznikiem poprzez ztozenie oswiadczenia o przyznaniu sie do winy
i popetnieniu  przewinienia dyscyplinarnego zapewnia istotne uproszczenie dochodzenia
i przyspieszenie jego zakonczenia. Uzgodnienie kary powoduje bowiem sporzadzenie przez Rzecznika
whiosku o wydanie wyroku skazujgcego, na posiedzeniu bez przeprowadzenia rozprawy. (art. 335 § 1
kpk)

Biegty rewident w postepowaniu sagdowym do chwili ukonczenia pierwszego przestuchania wszystkich
obwinionych na rozprawie gtéwnej moze réwniez samodzielnie ztozy¢ wniosek o dobrowolne
poddanie sie karze, jednak wéwczas KSD moze wniosek uwzgledni¢ tylko wtedy, gdy Rzecznik
i pokrzywdzony temu sie nie sprzeciwig (art. 387 kpk).

W sprawach, w ktérych brak wniosku o uzgodnienie kary lub wniosek tego rodzaju nie moze zostac
uwzgledniony wobec istotnego naruszenia przepiséw, o ktorych mowa w art. 139 ust. 2 ustawy,



dochodzenie dyscyplinarne podlega zamknieciu, a nastepnie sporzgdza sie w terminie 14 dni wniosek
o ukaranie i wnosi go do KSD (art. 152 ustawy). Wnioski o ukaranie oraz ich uzasadnienie s3
formutowane z uwzglednieniem zasad odpowiedzialnosci karnej, form popetnienia czynu oraz zasad
wytgczenia odpowiedzialnosci karnej. Wymienione zasady okreslone w rozdz. I-lll kk zostaty
wprowadzone do postepowania dyscyplinarnego na podstawie art. 171 pkt 2 ustawy.

Il. Informacje korncowe

W postepowaniu dyscyplinarnym zgodnie z art. 144 i 145 ustawy przewidziane s3, jak to juz
zaznaczono, uprawnienia PANA do przystgpienia do kazdej sprawy na prawach strony oraz wgladu do
akt, zadania sporzadzenia kopii akt, informacji o wynikach postepowania oraz doreczenia
prawomocnych orzeczen lub postanowien z aktami sprawy.

Rzecznicy sg niezalezni w zakresie realizowania zadan w toku postepowania dyscyplinarnego i
podlegajg przepisom prawa, krajowym standardom wykonywania zawodu oraz zasadom etyki
zawodowej, co wynika z art. 169 ustawy.

Z realizacji swoich zadan, wymienionych w art. 34 ustawy, Krajowy Rzecznik Dyscyplinarny sporzadza
roczne sprawozdanie, ktére przedktada KRBR oraz PANA (ktéra sprawuje nadzér publiczny nad
samorzgdem biegtych rewidentéw oraz jego organami).

Wynika to z zadan PANA okreslonych w art. 90 ust. 5 ustawy, w ktéorym wskazano na obowigzki
informacyjne dotyczgce: funkcjonowania systemu zapewniania jakosci, wynikéw postepowan
dyscyplinarnych, karach natozonych na firmy audytorskie oraz innych podjetych dziatah nadzorczych.

Krajowy Rzecznik Dyscyplinarny

Ewa Sobinska



